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市 五 届 人 大 常 委 会

第二十九次会议文件（六）

关于 2024 年度市本级预算执行和其他财政
收支审计查出问题整改情况的报告

——2026 年 2 月 28 日在巴彦淖尔市第五届

人民代表大会常务委员会第二十九次会议上

巴彦淖尔市委常委、政府副市长 边旭东

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

我代表市人民政府，向市人大常委会报告 2024 年度市本级

预算执行和其他财政收支审计查出问题整改情况。

按照巴彦淖尔市五届人大常委会第二十五次会议审议意见

和相关要求，市政府高度重视，将《关于 2024 年度市本级预算

执行和其他财政收支的审计工作报告》（以下简称《审计工作报

告》）反映的立行立改、分阶段整改、持续整改 3 类问题全部纳

入整改台账，按序时进度，认真抓实整改工作。截至 2026 年 1

月 30 日，《审计工作报告》反映的 628 个问题，已到整改期限

483 个，已完成整改 479个，到期问题整改率为 99.17%，未到整
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改期限问题 85 个，已完成整改 51 个。通过整改，促进制定和完

善规章制度 75 项，加快资金下达、拨付 6.92 亿元，账务调整 8.41

亿元，归还原渠道资金 1.75 亿元，加强管理 1.33 亿元，收回、

追回、上缴财政资金 1.19亿元，核减工程结算等费用 0.34亿元，

盘活存量资金 0.31 亿元，追责问责 51 人。

一、财政管理审计查出问题整改情况

（一）市本级预算执行审计查出问题整改情况。审计查出预

算管理、财政资金管理等 3方面 20 个问题，市财政局及相关单

位高度重视，针对审计查出问题认真分析原因，制定具体整改措

施，积极推动整改工作。目前已整改 17 个，正在整改 3个。通

过整改，加快资金下达、拨付 2.83 亿元，盘活存量资金 0.29 亿

元，归还原渠道资金 0.14 亿元。

（二）上下联动事项审计查出问题整改情况。审计查出“两新”

资金、3 项教育专项资金管理使用方面 23 个问题，市本级及杭

锦后旗相关部门严格按照整改时限与标准推进整改。目前已整改

21 个，正在整改 2 个。通过整改，促进完善制度 1 项，加快资

金拨付 0.71 亿元，归还资金 0.53 亿元，追回补贴资金和课后服

务费 12.17 万元。

（三）乌拉特后旗财政决算审计查出问题整改情况。审计查

出预算编制和执行、资金使用效益和非税收入管理、防范化解重

大风险等 5 方面 82 个问题，乌拉特后旗人民政府压实整改主体
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责任，明确责任分工，制定了整改时间表、路线图。目前已整改

71 个，正在整改 11 个。通过整改，促进完善制度 7项，股权投

资 5.64 亿元已补记入账，清理化解暂付款 0.83 亿元，归还原渠

道资金 1.21 亿元，加快资金拨付 1.17亿元，上缴财政资金 0.57

亿元，将专项债券收益纳入政府性基金预算管理 0.23亿元，“三

公”经费下降 13.8%，追责问责 9人。

二、市本级部门预算执行审计查出问题整改情况

审计查出政策落实、重大项目管理、预算执行等 5方面 67

个问题，市本级 7个部门采取有力措施积极整改，着力构建长

效机制，推动审计建议落地见效。目前已整改 60 个，正在整改

7 个。通过整改，促进制定和完善制度 33 项，加快资金拨付

648.37 万元，收回、上缴财政资金 131.12 万元，账务调整 166.88

万元，盘活存量资金 38.17 万元，归还资金 9.68万元，完善擅

自核销宣传收入等 9.5万元。

三、重点民生项目、资金审计查出问题整改情况

（一）基本养老保险基金审计查出问题整改情况。2024 年至

2025 年，按照审计署统一部署，市县两级审计机关对市本级、

临河区、乌拉特前旗、杭锦后旗和磴口县 2022年至 2024年基本

养老保险基金进行了审计。审计查出 85 个问题，目前已整改 83

个，正在整改 2 个。通过整改，促进完善制度 2 项；相关旗县

已加快资金下达 1.02 亿元，补缴了欠缴的基本养老保险补助资



— 4 —

金和职业年金补息资金；已为 258 名被征地农民办理参保手续；

归还资金 458.04 万元；已对违规领取养老保险待遇以及银行少

付利息追回资金 98.29 万元；清理了重复参保等行为，加强管理

92.74 万元；已停止为不符合条件的 598 人代缴城乡居民基本养

老保险，已为 210 名救助对象代缴城乡居民养老保险；追责问

责 16 人。

（二）乡村振兴与巩固拓展脱贫攻坚成果相关政策及资金审

计查出问题整改情况。2024 年，根据年度审计计划安排，市审

计局统一组织市县两级审计机关，对全市 2022年至 2023年乡村

振兴与巩固拓展脱贫攻坚成果相关政策及资金进行了审计。审计

查出 50 个问题，目前已整改 43个，正在整改 7个。通过整改，

促进制定和完善制度 7 项，加快资金拨付 0.82 亿元，收回衔接

资金项目本金、收益金和违规发放的补贴并上缴财政 391.02 万

元，盘活存量资金 229.82 万元，通过收回资产等方式加强衔接

资金项目管理 245.81万元，核减工程结算 52.22 万元，归还原渠

道资金 10 万元，11个项目闲置资产已投入运营，追责问责 8人。

（三）冬季清洁取暖项目专项审计调查审计查出问题整改情

况。2024 年，根据年度审计计划安排，市审计局派出审计组，

对全市 2022至 2023年度冬季清洁取暖项目实施情况进行了专项

审计调查。审计查出 12 个问题，已全部整改。通过整改，促进

制定完善制度 3项，加快资金拨付 0.2 亿元，追回个人挪用资金
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并加强自筹资金管理 0.13 亿元，退还履约保证金 127.5 万元，追

责问责 10 人。

四、重点专项审计（调查）查出问题整改情况

（一）罚没收入专项审计调查查出问题整改情况。2025 年，

按照审计厅统一安排，市审计局派出审计组，对乌拉特中旗 2024

年罚没收入进行了专项审计调查。审计查出 20 个问题，已整改

19 个，正在整改 1 个。通过整改，促进制定和完善制度 8 项，

通过将罚没款 117.36 万元上缴非税专户、将涉案财务专户余额

849.59 万元录入财政一体化系统等方式加强涉案资金账户管理，

归还挪用的征地补偿款 2.51万元，已将没收的 14 起地上建筑物

移交国有资产部门，完善 6起违法用地手续。

（二）招商引资专项审计调查查出问题整改情况。2024 年，

根据年度审计计划安排，市审计局统一组织市县两级审计机关，

对巴彦淖尔经济技术开发区及 7个旗县区 2023年招商引资完成

情况进行了专项审计调查。审计查出 24 个问题，已全部整改。

通过整改，促进制定和完善制度 10 项，加快资金拨付 499.62

万元，归还资金 11.78 万元，相关部门印发《关于进一步加强招

商引资项目管理的通知》，加强部门之间的沟通联系，科学准确

填报招商引资到位资金。

（三）防沙治沙重点项目和专项资金审计调查查出问题整

改情况。2024年，根据年度审计计划安排，市审计局派出审计
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组，对全市防沙治沙重点项目和专项资金进行了专项审计调查。

审计查出 45 个问题，已整改 43 个，正在整改 2个。通过整改，

促进制定制度 3 项；2 个旗县已完成 2024 年、2025 年林草生

态建设任务 929.61 万亩；相关旗县强化禁牧休牧工作管理，违

规放牧案件同比下降 11%，毁林毁草得到有效遏制；作业设计

与其他项目重叠的已完成地块调整；退还资金 0.25亿元；加快

资金拨付 320 万元。

五、国有资产管理审计查出问题整改情况

（一）乌拉特后旗国有自然资源资产审计方面查出问题整改

情况。2024 年，市审计局对乌拉特后旗主要领导任职期间自然

资源资产管理和生态环境保护责任履行情况进行了审计。审计查

出 33 个问题，已整改 31 个，正在整改 2 个。通过整改，2024

年取用地下水、黄河水均在管控指标范围内；持续推进农业节水

控水，2024 年用水量较上年下降 725 万㎥；永久基本农田储备

区划定项目成果已上报自治区有关厅局审核备案；超低排放改造

项目、焦炉节能减碳等项目已完工投入使用；已拆除未办理用地

手续的企业建筑物并恢复土地原状；财政部门补记国企股权投资

0.35亿元。

（二）巴彦淖尔市交通投资（集团）有限公司国有资产审计

方面查出问题整改情况。2024 年，根据年度审计计划安排，市

审计局派出审计组，对巴彦淖尔市交通投资（集团）有限公司
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2022年 7月至 2023年 12月经营情况进行了审计。审计查出 12

个问题，已全部整改。通过整改，调整账务 0.4 亿元；完成外部

董事聘用；修订《经理层成员任期制和契约化管理制度》，进一

步健全内控制度。

（三）行政事业性国有资产审计方面审计查出问题整改情况。

2024年至 2025年，在市本级部门预算执行、旗县财政决算等审

计项目中，重点关注了国有资产管理使用情况。审计查出 14 个

问题，已全部整改。通过整改，促进完善制度 1 项，补记资产

465.56 万元，核销资产 141.82 万元。

六、重点投资项目审计查出问题整改情况

2024 年下半年至 2025 年上半年，市审计局共完成 13 个政

府投资项目审计。审计查出 81 个问题，已整改 80 个，正在整改

1个。通过整改，核减工程结算等费用 0.34 亿元，账务调整 1.1

亿元，通过扣回违规预付工程款等方式加强管理 0.84 亿元，归

还资金 855.22 万元，加快资金下达 300 万元，收回、追回、上

缴财政资金 277.29 万元，追责问责 2人。

七、审计发现问题移送事项反馈情况

一是向纪检监察机关办理移送处理书 14 件，涉及事项 26

个、资金 94.38万元。截至目前已反馈 12件，追责问责 24 人。

二是向主管部门办理移送处理书 20 件，涉及事项 34个、资金

3158.95 万元。截至目前已反馈 19件，追责问责 27 人。
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八、审计查出问题未完全整改的原因及下一步工作举措

从整改情况和日常督促情况来看，问题整改不到位原因主

要有：资金类问题主要是由于地方政府财力有限，收支矛盾突

出，需要分阶段、多渠道筹措资金，逐步完成整改。项目建设

类问题主要是由于工程建设前期准备不足，项目实施中还需多

部门合力共同推动整改。生态环境类问题，主要是由于涉及面

积大、范围广、流程多，落实整改措施和体现整改成效仍需一

定时间。对于未完成整改的问题，有关旗县区人民政府、市直

部门和单位均已制定整改方案或提出计划和措施，明确了整改

路线图、时间表，正在分阶段、分步骤有序推动整改落实。下

一步，将按照“事要彻底解决、钱要全力追回、改要坚决到位、

治要系统集成”的原则和标准，加大审计整改跟踪督促和“回头

看”力度，压实被审计单位整改主体责任和主管部门监督管理

责任，切实把审计整改成果转化为高质量发展的实绩实效。
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